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PREAMBULE
1. Dés le lendemain de son indépendance, pour son développement économique ct
sacial, le Niger a accordé la priorité au développement agricole et rural ; cependant
de 1960 a 2000, des politiques et stratégies] du secteur rural ont été définies et

mises en ceuvee dans une approche segmeniée visant successivement :

e Péquilibre de la balance des paicments & travers le développement des cultures

de rente (Arachide, coton) destinées a Pexportation pour générer des devises ;

® la recherche de Pautosuffisance alimentaire a travers la diffusion des
technologies devant permettre Paccroissement de la productivité et des
productions agricoles, animales, sylvicoles et [orestiéres introduisant de
nouveaux concepts tels que la lutte contre la désertification et de gestion

intéprée des ressoutces naturelles.

2. En 2002, la Stratégie de Réduction de la Pauvreté (SRP) a été adoptée et constitue
le cadre stratégique de référence pour toutes les actions de développement,
déclinées en stratégies sectoriclles. A travers cette stratégie, le Niger vise la
réduction de moitic  dici a 2015 du nombre des pauvres, qui représentent

awjourd’hui 59,70% de la population (INS 2007).

3. Aptrés 5 ans de mise en eavie, Plitat a révisé la SRP pour adopter en octobre
2007, lors de Ia Table Ronde de Bruxelles les 25 et 26 octobre 2007, la Stratégie de
Développement accéléré et de la Réduction de la Pauveeté (SDRP) qui couvre la
période 2008-2012. Cette révision était nécessaite pour accélérer la croissance, La
SDRP qui fait du secteur rural le principal moteur de croissance se fonde sur 7
axes stratgiques ct est accompagnée d'un code de conduite Etat/PT1, adopté a
Niamey le 27 septembre 2007, dans lequel FEtat du Niger et les Parteénaires
Techniques ct Financiers s'engagent retiennent des approches concrétes pour la
mise en ceuvre dun développement accélérée suivant les principes de la
Déclaration de Paris (2005) sur Pefficacité de I'aide.

4. En 2003, la Suatégic de Développement rural (SDR) adoptée par Décret N°2003-
310/PRN/MRA du 14 Novembre 2003, traduit la volonté des autorités nationales
de créer les conditions d’une meilleure coordination des politiques en matiére de

Développement Rural et d’assurer la mise en cohérence et Pharmonisation de

! Diagnostic revue des efforts en cours et leur cobérence wvec les objeenfs ef principes de I'ECOWAP/PDDAA, Mai 2008




Fenscmble des intcrventions menées par les pouvoirs publics, que ce sait sur
ressoutces propres ou dans le cadre d'appuis financicrs foutnis par les partenaires
au développement. La SDR, en tant que déclinaison sectorielle de la Stratégic de
Développement accéléré et de Réduction de la Pauvreté (SDRP) dans le secteur
rural, vise Paccroissement de la production et des revenus, Pamélioration de la
sécurité alimentaire, la protection ct la gestion durable des ressouices naturelles,
amelioration des conditions de vie et de la gouvernance sectorielle. Ta SDR a créé
un élan salutsite en matiére d’aligncment des actions des partenaires au
développement et a fédéré la majorité des énergics. Néanmoins, an rythme actucl
le volume des investissements consacrés 3 la SDR ne permettrait datteindre les
Objectifs du Millénaire en termes de réduction de la pauvreté que dans 39 ans2, De
fait, il apparait urgent et nécessaite d’investir significativement dans le domaine du

développement rural.

- Au regard du fait que Iéconomie africaine est principalement agricole, le Nouveau

Partenatiat pour le Développement de PAfrique (NEPAD), adopté juillet 2001 lors
du 37¢ sommet de FOUA a fait de Pagricultute Pune de ses principales priotités.
Clest ainsi qu'il a ¢t¢ congu dans le cadre du NEPAD le Programme Détaillé pour
le Développement de I'Agriculture Africaine (PDDAA), adopté en 2003 par les
Chefs d’Etats et de Gouverncments Africains en tant que cadre pour le
retablissement de la croissance agricole, la sécurité alimentaire et le développement

rural en Afrique.

« Le PDDAA offie également la perspective d’un appui politique, technique et

financier aux pays pour la mise en place de plans et stratégies. En s’alignant sur le
PDDAA, les pays adoptent un engagement commun pout la téalisation dun taux
minimum de croissance annuel de 6% dans le secteur agricole et Pallocation d’au
moins 10% du budget national au secteur apricole, conformément A Pengagement

de Maputo.

+ Le PDDAA est mis en euvie en Afrique de I'Ouest 3 travers la Politique Agricole

Régionale de PAfrique de FOuest (LCOWAP), qui cst le cadie de téférence des
politiques agricoles nationales. La CEDEAQ, pour opérationnaliser 'TECOWAP et
le PDDAA, 2 adopté en 2005 un Plan Régional 2006 - 2010. Ce Plan Répional

? Lrude IFPRT PNIA pour le Niger
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2006 - 2010 prévoit la formulation au niveau de chaque pays membre d'un
Programme National d'Investissement Agricole (PNIA). Son objectf pénéral est
de conuribuer de maniére dutable 4 la satisfaction des besoins alimentaires de la
population, au développement économique et social et 4 la réduction de la
pauvteté dans les Etats membtes, ainsi que des intgalités entre les territoires,
20N€ES Ct pays.

8. Pour le Niger, le PNIA a pour base la Stratégie de Développement Rural, dont les

axes stratégiques sont les suivants :
- Favoriser P'acces des ruraux aux opportunités économiques pout créer les
conditions d’une croissance économique durable en milien rural ;
- Prévenir les risques, améliorer la sécutité alimentaive et pérer durablement les
ressources naturelles pour sécuriser les conditions de vic des populations ;
- Renforcer les capacités des institutions publiques et des organisations rurales

pour améliorer la gestion du secteur rural.

9. L'intégration du PNIA au sein de la SDR est totale et permanente. Elle sera
garantie par les instances de controle et de coordination en place, qui veilletont 3

cc que les deux dynamiques ne diverpent pas dans le futur,

I. OBJET
10.La présente Charte a pour objet d’établir un cadre de partenatiat entre le
Gouvernement de la République du Niger, représenté par le Président du Comité
Interministériel de Pilotage de la Suratégic du Développement Rural et les
Partenaires au Développement représentés par leur mandataire dans le cadre de la
mise en ccuvie du PNIA/SDR.
11. Cette Charte lie les parties qui expriment leur volonté commune de :
a) créer les conditions d’une meilleure coordination de politiques en matiére de
développement rural ;
b) assurer la mise en cohérence et Pharmonisation de Pensemble des interventions
menées par les pouvoirs publics et les partenaires au développement,
conformément 4 la SDRP, la SDR, la déclaration de Paris® et aux crgagements

de Maputo.

* La Diéclaration de Paris sur Pefficacité de Paide an développement, Mars 2005
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II. ENGAGEMENTS DES PARTIES

s Considérant la déclaration du millénaire et les OMD adoptés en 2000 ;

e Considérant la Déclaration de Paris de 2005 sur Pefficacite de PAide Publique au
Développement et le plan d’action d’Accra de 2008 ;

e Considérant la Déclaration de juillet 2003 de Maputo (Mozambique), sanctionnée
pat Pengagement des Gouvernements Africains 4 consacrer au moins 10% du
budget national au dé;.rcloppcment du secteur agricole et 4 réaliser un taux minimum
de croissance annuel de 6% dans le secteur agricole ;

e Considérant la SDRP adoptée en 2007 visant la réduction de la pauvreté d’ici a 2015
de moitié le nombre des pauvres ; -

e Considérant le Décret N°2003-310/PRN/MRA du 14 Novembre 2003 portant
apptobation du Document sut la Stratégie du Développement Rural (SDR) faisant
du secteut rutal le principal moteur de la croissance économique ;

e Considérant le Décret N°2006-291/PRN/MELCD du 05 Octobre 2006 portant
adoption du Plan d’action de la Stratégie du Développement Rural ;

® Considérant d’une part la parfaite harmonie des objectifs, des principes d’action et
des approches de la SDR et du PDDAA et d'autre part considérant que les
programmes de la SDR couvtent les quatre piliers du PDDAA.

Les parties s'engagent a :

2.1 Engagements communs Gouvernement/Partenaires au Développement?:

12. Le Gouvetnement et les partenaires s’engagent & :

¢ promouvoit la mise en place des struclures appropriées pour la coordination et la
gestion de I'aide et favotiser le dialogue et la coopération entre le Gouvernement du

Niger, les partenaires ct les organisations de la société civile ;

o cffectuer des revues annuclles conjointes visant & apprécier la mise en ceuvee du

plan d’action de la SDR ;

iLe terme Partenaires an développement regroupe les PTE, les ONG, les associations, les organisations paysannes, la
socictd civile, le secteur prive,



evaluer de facon conjointe les progrés accomplis dans la misc en cuvre des
engagements nationaux et internationaux sur Uefficacité de Paide, Pharmonisation ct
Palignement ;

¢ unir leurs efforts dans le cadre dune apptoche participative afin de renforcer les

capacités du pays 4 instaurer une gestion axée sur les résultats ;

® mobiliser les moyens nécessaires 4 la mise en ceuvre du PNIA/SDR, dans le respect
des engagements nationaux et internationaux antétieurs ; avec comme objectif Ia

réalisation d’un taux minimum de croissance annuel de 6% dans le sccteur agricole.

® cffectuet leurs futures (vévisions de) programmations et faturs compléments de

financement dans Pesprit « investissements » du PNIA.

2.2 Engagements du Gouverncment :

13. Le Gouvernement s’engage 4 ;

©® assuter le leadership et Pappropriation du processus de développement et faite
reposct toute assistance au développement sut ce principe de 'appropriation ;

* veiller au respect des orientations strarégiques, au suivi et 3 Pévaluation conjointe
de la mise en ceuvre du PNIA/SDR, en attachant une importance particuliére 3
associer le sccteur privé, les organisations paysannes et les ONG ct Associations
de Développement  toutes les étapes de sa mise en couvte & travers les comités de
pilotage des programmes ct sous programmes de la SDR ;

o veiller 4 la poursuite et 3 Pachévement des réformes sectorielles, notamment pour
assuret un meilleur fonctionnement des marchés des intrants et des produits agro-
sylvo-pastorauy, aussi bicn au niveau domestique que dans le cadre des marchés
tégionaux de FUEMOA et de la CEDEAQ :

® veiller 4 la mise cn cohérence institutionnelle des multiples scrvices d’Ltat cn appui
au développement rural, y compris dans sa composante sécurité alimentaire des
populations les plus vulnérables ;

* veiller i la misc en place rapide d’un systéme de suivi — évaluation et de diffusion
de Pinformation 4 méme de permetire de mesurer les résultars des Investissements

en maticre de développement rural
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¢laborer un plan de renforcement des capacités, y compris la mise 4 disposition de
tessources humaines et logistiques appropriées pour la mise en cohérence
institutionnelle, conformément aux priorités de la SDR, qui servira de cadre de
référence pour les appuis en matiére de renforcement des capacités de Pensemble
des partcnaires ;

consacrer au moins 10% du budget national an secteur du développement rural
conformément a Pengagement de Maputo de juillet 2003,

Systématiser annuellement les revues des dépenses publiques du secteur et
institutionnaliser un Cadre de Dépenses & Moyen Terme dynamique et ajusté aux
otientations des dépenses publiques.

Poursuivre la mise en ceuvre de ses obligations 4 I'égard des citoyens et des
instances patlementaires concernant la reddition des comptes dans le domaine de
la gestion des finances publiques, de la passation des marchés, des garanties

fiduciaites et des résultats obtenus;

2.3 Engagement des Partenaires au Développement :

14. Engagements communs

Les pattenaires au Développement s'enpapgent 4

faire reposer ensemble de leur souticn sur la SDR en lien avec la Stratégie de
Développement accéléré ct de Réduction de la Pauveeté (SDRP), le PDDAA, les
Objectifs du Millénaire pour le Développement (OMD), les Institutions® et les
procédures du Niger ;

collaborer avee le Gouvernement du Niper pour renforcer sa capacité i cxetcet
son tole dés lors que celui-ci en fait la demande, et diriger cet appui institutionnel 4
travers la SDR ;

ajuster leurs contributions dans le sens des cngapements internationaux et en
complément aux engagements du Couvernement pris dans cc domaine, en
améliorer la prévisibilité ;

soutenir la misc en ceuvre de la charte pour un développement global du sectenr
rural impliquant pleinement les organisations paysannes, la société civile et le

secteut prive,

# Institutions éatiques ¢t non étatiques
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15. Lingapements spécifiques :

Les Organisations Paysannes s'engagent d :
a. développer le partenariat pour la mise en ccuvre du PNIA/SDR ;
b. favoriscr la capitalisation ct le partage d’expéricnces, de connaissance et
d’information entre les actents dans la mise en uvre du PNIA/SDR ;

¢. partticipet efficacement aux différentes concertations.

Le secteur Privé et les Banques s’enpagent & :
a. contribuer 4 la mobilisation des ressources i travers la réalisation des
investissements dans le secteur agricole ;
b. contribuer 4 la modernisation des activités agricoles ;
c. promouvoir les exportations des produits agro-sylvo-pastotaux ;
d. participer 2 la formulation et 4 la mise en ccuvre et au suivi-évaluation des
politiques et programmes du secteur rural.

Les ONG et Associations de Développement s'engagent 4 :

a. Participer aux comités de pilotages, aux cadres de concertations, aux travaux
de conception, de planification et de suivi évaluation des actions retenues ;

b. Organiscr davantage les communautés 4 la base afin qu’elles produisent micux ;

c. Connecter les productcurs au bon circuit de la commercialisation de leurs
productions ;

d. Renforeer les capacités des organisations communautaites i travers la
sensibilisation, la formation (Palphabétisation et la formation technique) ;

c. Connceter les organisations paysannes aux réscaux financiers disponibles
pour qu’elles défendent elles-mémes leurs projets ;

f. Promouvoir le genre dans la misc en (euvre des actions sur le terrain.
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Les partenaires Techniques et Financiers s'cngagent i s'inscrire dans la démarche qui
découle du consensus réalisé en mars 2008 sous forme du projet de « Cadre de pattenariat
relatif 4 la mise en ccuvre de la Stratégic de Développement Rutal entre la République du
Niger et ses partenaires techniques et financiers». Ce cadre se réfore également 4 la

déclaration de Patis de 2005 sur Pefficacité de Iaide au développement.

La Commission de la CEDEAQ, la Commission de 'UA et le NEPAD s'engagent A
soutenit le Niger dans la réalisation des programmes priotitaires qui permettront au pays de
tealiset les objectifs de FECOWAP/PDDAA ct d'étre en bonne position pout attcindre
IOMD 1. A cet égard, I'Union Africaine, le Secrétariat du NEPAD et la CEDEAO
soutiendront les programmes du Niger définis dans le PNTA/SDR par la mobilisation d'un

appui politique, financier ct technique conséquent

III. MODALITES DE MISE EN (EUVRE

3.1 Modalités Institurionnelles
16.1.a SDR étant le cadre de référence et d'intervention unique en matidre de
politique économique et sociale pour le développement rural an Niper, les
modalités dc mise en ccuvee se feront sur le principe de I'approche programme
telle qu’entériné par le décret N°2006-291/MHELCD, portant adoption du Plan
“Action de la Stratégie de Développement Rural conformément i Papproche
programme et dans le respect du dispositif institutionnel en place i savoir :
® Le Comit¢ Interministériel de Pilotage de la mise en ceuvee de la SDR
(CIP/SDR);
e Le Comité Technique Développement Rutal ;
® [e Secrétariat Exécutif de la SDR (SE/SDR ;
® Les deux cellules (DEP/DREM/DRIS ¢t DEP/ DS ;

® Le cadre de concertation litat Partenaires.

¢ Direction des Btwles ct de la Programmation/ Dircetion des Ressources Financieres ot Matérels { Discction des
Ressource:s Huwmsines,
7 Dircction des Etudes et de la Programmation  / Direction des Stanistigues
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3.2 Modalités de Financement

17.L'Etat contribue sur ses ressources propies 4 hauteur de scs capacités et 3
concutrence de ses engagements au financement de la SDR. Tes financements
complémentaires pourront étre obtenus auptes des partenaircs techniques et
financiers qui s'engagent sclon les ptincipes de Papproche programme, i les
otienter progressivement vers I'aide budgétaire si les conditions le permettent,
Pour le moment, compte tenu d’une part des réformes en cours au miveau du
Ministére de PEconomie et des Finances, prévues dans le cadre du PEMEARS, et
d'autre part des besoins en renforcement préalables des institutions du secteur
rural qui sont nécessaires, d'autres modalités de financement peuvent Etre
envisagées. Le recours A des aides sectorielles, y comptis par le biais de comptes
spéciaux ouverts dans des banques commerciales, provenant d’un bailleur ou dans
le cadre de fonds communs sont pout Pinstant et dans la mesute du possible
privilégier.

18.Le cadre opérationnel et budgétaire de la SDR a &6 adopté par le Gouvernement
Nigétien en octobre 2006 sous la forme d’un Plan d’Action 2006-2015, détaillé ct
chiffré pour chacun des 23 programmes ct sous programmes, et d’un ptemier
Cadre de Dépenses & Moyen Terme (CDMT) triennal glissant pour la période
2007-2009. L’actualisation de ce CDMT est prévue annuellement ainsi que la

réalisation annuelle d’une revue des dépenses publiques.

# Revue des Diépenses Publiyues ef de la Responsabilit¢ Financiéte (Public Rxpenditure Management and Financi|

Accountability Assessment)
5. ot




IV, DISPOSITIONS DIVERSES ET FINALES
19.1.a présente charte entre en vigueur a la date de sa signature par les parties
prenantes.

20. Elle est rédigée en langue francaise et en sept (7) exemplaires, chacun faisant foi.

Liait a Niamey, le 30 Septembre 2009

Ont signé
Pour le Gouvernement du Nigcr Le Chef de file pour les Partengires Technigues
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SMANE DIIBO
Pour les ONG et Associations de Pour la Commission de 1a CEDEA:
Développement Le Commissaire charpé de PAgriculture. de
: ) Penvironnement et de s resso en ea
AhG-
Mme DIENABA COULIBALY OUSSEINI SALIFO
Pourle S t Prive

CHAIBOU T.AQUALI

* AFD, Allemague, Belgique, BM, DCE, Danemark, Lspagne, FAQ, FENU, FIDA, lalic, JICA, PAM, PNLUD, SNV
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